
3874550 
DIV STAN ì 

~ ęlo 

Minister ie van Binnenlandse Zaken en 
Koninkri jksrelat ies 

Gedeputeerde staten, provinciesecretaris, college van 
burgemeester en wethouders, gemeentesecretaris, leden 
van het dagelijks bestuur en secretaris­directeur van 
waterschappen, hoofd personeelsafdeling, en de 
uitvoeringsorganisaties Appa 

circulaire 

Onderwerp 

Doelstel l ing 

Juridische grondslag 

Relaties met andere circulaires 

I ngangsda tum 

Geldig t o t 

Nieuw beleid sollicitatieplicht ingeval van het starten 
van een eigen bedrijf ti jdens de Appa­uitkering 
Informatie over beleid 
Artikel 7a, 52a en 132a van de Algemene pensioenwet 
politieke ambtsdragers en het Besluit sollicitatieplicht 
Appa voor gewezen politieke ambtsdragers 
Brochure "Sollicitatieplicht en outplacement voor 
politieke ambtsdragers" (2010) 
15 oktober 2015 
Nader order 

Directie Arbeidszaken 
Publieke Sector 
Afdeling Politieke 
Ambtsdragers 

Tur fmarkt 147 
's­Gravenhage 
Postbus 20011 
2500 EA 's­Gravenhage 

Contactpersoon 
Mare Nommensen 

T 070­4266426 

Datum 
9 oktober 2015 

Kenmerk 
2015­0000579054 

De rechtspositie van politieke ambtsdragers is digitaal ontsloten op: 
www.politiekeambtsdragers.nl. U kunt zich op deze website aanmelden als u 
digitaal op de hoogte wilt blijven van nieuwe documenten en publicaties 
(per e-mail of RSS-feed). 

1. Inleiding 
Een u i t ke r ingsgerech t igde op grond van de Algemene pens ioenwet po l i ­

t ieke amb tsd rage rs (Appa ­ge rech t i gde ) m o e t in pr inc ipe sol l ic i teren zo­

lang be t rokkene u i tke r ing o n t v a n g t . Dit sol l ic i teren kan gebeuren naar 
func t ies in loond ienst en /o f ac t i v i te i ten w a a r v o o r een resu l taa t ui t over ige 
w e r k z a a m h e d e n w o r d t geno ten . Het kan echter ook via het s ta r ten v a n 
een eigen bedr i j f . 

Over het a lgemeen d u u r t het enige t i j d v o o r d a t er o m z e t is ingeva l v a n 
een net ges ta r t eigen bedr i j f . Meestal d u u r t het nog langer voo rda t er ui t 
het bedr i j f m e t de u i tke r ing ve r rekenba re i n koms ten w o r d e n gegene­

ree rd . Dit is een wezen l i j k ondersche id m e t mensen in l oond iens t . Een 
ander wezen l i j k ondersche id is da t het meesta l pas na meer dan een j a a r 
du ide l i j k is of er in een boek jaa r ü b e r h a u p t ve r rekenba re i n koms ten m e t 
het bedr i j f z i jn behaa ld . Deze vas ts te l l i ng is mede a fhanke l i j k van het 
oordeel van de Belast ingd ienst . Verder is een versch i l da t voor een eigen 
bedr i j f niet al leen u i t voer ingsac t i v i te i ten m a a r ook acqu is i t ieac t i v i te i ten 
nodig z i jn . 
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Daarom is het onder bepaalde voo rwaa rden moge l i j k o m m e t behoud van 
Appa-u i t ke r i ng te we rken aan de opbouw van het e igen bedr i j f . I nd ien 
be t rokkene aan de voo rwaa rden vo ldoe t , vo ldoe t h i j of zi j daa rmee aan de 
so l l ic i ta t iep l icht en hoef t be t rokkene t i j dens deze per iode geen andere 
so l l i c i ta t ieact iv i te i ten te on tp loo ien . 
De Werk looshe idswet (WW) ken t een ve rge l i j kba re moge l i j khe id , maar op 
d i t pun t kan niet wo rden aanges lo ten bi j de WW. Daarvoor z i jn de ve r ­
schi l len tussen de Appa en de WW te g roo t . De sol l ic i ta t iep l icht is voo r de 
Appa name l i j k niet a fhanke l i j k van de g e w e r k t e uren of van de ma te van 
besch ikbaarhe id voor de a rbe idsmark t . Voor de Appa is u i ts lu i tend van 
belang w a t de hoogte is van de Appa na ve r reken ing van de n ieuwe i n ­
k o m s t e n . In pr inc ipe is voor de Appa de so l l ic i ta t iep l icht pas beë ind igd als 
de u i t ke r ingshoog te t o t nihi l is t e ruggeb rach t door die n ieuwe i nkoms ten . 

I n de b rochure "So l l i c i ta t iep l ich t en ou tp l acemen t voor po l i t ieke a m b t s ­
d rage rs " is in hoofds tuk 7 het beleid ten aanz ien van het s ta r ten van een 
e igen bedr i j f t i j dens de Appa-u i t ke r i ng u i tgeschreven zoals dat s inds 2010 
ge ld t . Kort gezegd , is d i t beleid als vo lg t . 
Ind ien be t rokkene t o e s t e m m i n g heef t gek regen o m m e t behoud van u i t ­
ker ing te we rken aan de opbouw van het bedr i j f , heef t h i j of zi j een per io ­
de van 26 weken waar in be t rokkene zich u i ts lu i tend daa rmee hoef t bezig 
te houden . Na o m m e k o m s t van die 26 w e k e n beoordee l t de u i t voer ings ­
o rgan isa t ie , mede op adv ies van het r e - i n t eg ra t i ebu reau , of het bedr i j f 
l evensva tbaar is o f n ie t . Is het oordee l posi t ie f dan kan be t rokkene verder 
w e r k e n aan z i jn of haar bedr i j f , w o r d t d i t o p g e n o m e n in het re - i n teg ra t i e ­
p lan en vo ldoe t be t rokkene daa rmee aan z i jn so l l ic i ta t iep l icht . Is het oor­
deel negat ie f dan ge ld t de so l l ic i ta t iep l ich t weer o n v e r k o r t voor de res te­
rende duur . 

I n de p rak t i j k b l i j k t een h a l f j a a r kor t o m te bepalen of een net opges ta r t 
bedr i j f l evensvatbaar is of n ie t . Levensva tbaar is gedef in ieerd a ls : de a a n ­
toonbare ve rwach t i ng da t be t rokkene b innen een rede l i j ke t e r m i j n door de 
i nkoms ten ui t het bedr i j f n iet of nauwe l i j ks meer zal t e rugva l l en op de 
toegekende A p p a - u i t k e r i n g . M.a.w. , kan rede l i j ke rw i j s v e r w a c h t w o r d e n 
da t be t rokkene op kor te t e r m i j n m e t de ve r rekenba re i nkoms ten ui t het 
bedr i j f de u i t ke r ing s t ruc tu ree l t o t ( oms t reeks ) nihi l t e rug brengt? 

Gelet op deze e rva r i ngen ui t de p rak t i j k , is er behoef te aan een n ieuw 
beleid wa t be t re f t de v o o r w a a r d e n waa ronde r de u i t voer ingsorgan isa t ie 
aan een Appa -u i t ke r i ngsge rech t i gde die een e igen bedr i j f wi l s ta r ten t i j ­
dens de u i t ke r i ng , t o e s t e m m i n g kan geven voo r een bepaalde per iode van 
de u i t ke r ing de so l l ic i ta t iep l ich t te ve rsma l l en t o t het w e r k e n aan de op ­
bouw van da t e igen bedr i j f . D i t beleid is beschreven in paragraaf 2. 

Deze paragraa f k o m t in de p laats van hoo fds tuk 7, eers te dee l , van ge ­
noemde brochure . Di t n ieuwe bele id ziet ech te r niet op de s i tuat ie dat de 
pol i t ieke a m b t s d r a g e r al een bedr i j f had en weer ( m e e r ) t e r hand n e e m t 
(hoo fds tuk 7, t w e e d e dee l , van de b rochu re ) . 

N ieuw is da t bepa lend is da t de Appa -u i t ke r i ngsge rech t i gde expl ic ie t 
v raag t om t o e s t e m m i n g aan de u i t voer ingsorgan isa t ie o m zich vo l led ig te 
kunnen focussen op het ops ta r ten van een e igen bedr i j f . Kr i jg t be t rokkene 
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die t o e s t e m m i n g dan ge ld t het in paragraaf 2 beschreven be le id ; v raag t 
be t rokkene niet o m deze t o e s t e m m i n g of k r i j g t hi j of z i j die n iet , dan 
ge ld t de so l l ic i ta t iep l icht zoals die ge ld t voor iedere Appa-ge rech t igde . 
De t o e s t e m m i n g aan de u i t ke r ingsgerech t igde o m zich vo l led ig te focus­
sen op het ops ta r ten van het e igen bedr i j f s lu i t n iet u i t da t be t rokkene 
daarnaas t ook kan sol l ic i teren of i n te r im opd rach ten , losse klussen of p ro ­
j e c t e n kan doen . Voor de u i t voer ing en handhav ing van de sol l ic i ta t iep l icht 
w o r d t echter u i ts lu i tend gekeken of be t rokkene ser ieus bezig is m e t de 
opbouw van het e igen bedr i j f . 
I nd ien be t rokkene niet v raag t o m deze t o e s t e m m i n g of d ie niet k r i j g t , 
kunnen de u i t voer ingsorgan isa t ie en het re - i n teg ra t i ebu reau desa ln ie t te ­
m i n de u i t ke r ingsgerech t igde behu lpzaam z i jn bi j het ops ta r ten van een 
e igen bedr i j f . Bi j voorbee ld v ia het ve rs t rekken van het f o r m a t voo r een 
onde rnem ingsp lan . Dat ops ta r ten v i nd t dan ech ter p laats náást het sol l ic i ­
t e ren naar func t ies in loond ienst . Be t rokkene heef t n iet de moge l i j khe id 
de so l l ic i ta t iep l icht voor een bepaalde per iode v a n de u i t ke r ing te ve r ­
sma l len to t het we rken aan de opbouw van dat e igen bedr i j f . De in para­
g raa f 2 genoemde per iodes e n / o f beoorde l ingen z i jn n iet aan de o rde . 
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De rechtsvorm van het bedr i j f is wel van belang voo r w i j ze van ve r reke ­
n i n g 1 , maar n iet voor de u i t voer ing van de so l l ic i ta t iep l ich t (wel of n iet 
focus op de opbouw van het e igen bed r i j f ) . In deze c i rcula i re w o r d t dan 
ook van de rech tsvo rm geabs t raheerd . 

2. Voorwaarden waaronder met pure focus op start eigen be­
drijf wordt voldaan aan sollicitatieplicht 

Voornemen Appa-gerechtigde 
» De Appa-u i t ke r i ngsge rech t i gde spreek t u i t da t hi j of z i j een verzoek 

wi l ind ienen bi j de u i t voer ingsorgan isa t ie o m t o e s t e m m i n g te k r i j gen 
zich vol led ig te kunnen focussen op het ops ta r ten van een bedr i j f en 
geen andere so l l i c i ta t ieac t iv i te i ten te hoeven on tp loo ien . 

« I n over leg m e t re - i n teg ra t i ebu reau s te l t be t rokkene een geno rmee rd 
onde rnemingsp lan op aan de hand van het f o r m a t (zie b i j lage 1 ) . Di t 
onde rnemingsp lan d ien t inz icht te geven in de o m z e t t e n , kos ten , ver ­
lies en w ins t p rognoses voo r een per iode v a n dr ie j a a r , plus p rogno­
ses voor een per iode van dr ie j a a r over he t l iqu id i te i tsver loop en de 
inves te r ingen . 

» Het onde rnemingsp lan w o r d t , vergeze ld van een schr i f te l i j k adv ies 
van het r e - i n t eg ra t i ebu reau , voo r t o e s t e m m i n g voorge legd aan de 
u i t voer ingsorgan isa t ie . Nadat de u i t voer ingsorgan isa t ie ( namens het 
bes tuursorgaan) t o e s t e m m i n g heef t v e r l e e n d , w o r d t het onde rne ­
mingsp lan o p g e n o m e n in het r e - i n teg ra t i ep lan . Vana f d i t m o m e n t be­
g in t de s ta r tpe r iode van 26 weken te lopen . 

Startperiode van 26 weken 
« Vanaf het m o m e n t da t de u i t voer ingsorgan isa t ie de gevraagde t o e ­

s t e m m i n g heef t ve r leend en het re - i n teg ra t i ep lan d ienove reenkoms t i g 
is vas tges te ld , gaa t de Appa -ge rech t i gde w e r k e n aan de opbouw van 
het eigen bedr i j f aan de hand van het o n d e r n e m i n g s p l a n . Dit kunnen 

1 Bij een NV of BV ontvangt betrokkene loon en behoort de winst toe aan de NV/BV. Het loon 
is verrekenbaar met de Appa-uitkering; de winst niet. 
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zowel u i t voer ingsac t i v i te i ten z i jn als acqu is i t ieac t i v i te i ten . Be t rokkene 
hoef t t i j dens deze per iode geen andere so l l i c i ta t ieact iv i te i ten te on t ­
p loo ien. 

« De Appa-ge rech t i gde i n fo rmeer t e lke maand het re - in teg ra t i ebu reau 
m e t een overz ich t van geprognos t i ceerde en werke l i j ke omze t , kos­
t e n , ver l ies of w ins t , l iqu id i te i ten en inves te r ingen . Gelet op het fe i t 
da t be t rokkene m e t behoud van u i t ke r ing zich vo l led ig mag focussen 
op de opbouw van het e igen bedr i j f , mag van be t rokkene meer t u s ­
sent i jdse in fo rmat ie wo rden v e r w a c h t (ook op e igen in i t ia t ie f ) dan van 
u i t ke r ingsgerech t igden m e t i nkoms ten u i t een func t ie in loond ienst . 

» De u i t voer ings ins tan t ie kan bes lu i ten o m op basis van de prognoses 
of de inmidde ls gereal iseerde ve r rekenbare i n k o m s t e n , even tue le i n ­
k o m s t e n te ve r rekenen m e t de u i t ke r i ng , m a a r d i t zal (zoals aange­
geven in paragraaf 1) naar ve rwach t i ng u i t zonder l i j k z i j n . Een reden 
zou echter kunnen z i jn da t be t rokkene wi l v o o r k o m e n dat het t e rug te 
beta len bedrag aan tevee l geno ten u i t ke r ing te g roo t w o r d t . In voor ­
k o m e n d geval v i nd t die ve r reken ing plaats in over leg m e t be t rokkene . 

Evaluatiemoment startperiode na 26 weken 
» De u i t voer ingsorgan isa t ie beoordee l t na o m m e k o m s t van de 26 w e ­

ken van de s ta r tpe r iode of he t reëel is te v e r w a c h t e n dat het e igen 
bedr i j f een kans van s lagen hee f t ; l evensva tbaar is. Di t doet z i j mede 
op basis van het schr i f te l i j ke adv ies van het re - i n teg ra t i ebedr i j f en 
aan de hand van de voo r een per iode van dr ie j a a r geprognos t i ceerde 
en werke l i j ke omze t , kos ten , ver l ies of w ins t , l iqu id i te i ten en inves­
t e r i ngen . 

» Het c r i t e r i um voo r levensva tbaarhe id is: mag wo rden v e r w a c h t da t 
be t rokkene b innen een per iode van (nog eens) 26 weken na het e inde 
van de s ta r tper iode door de i nkoms ten ui t he t bedr i j f in s taa t zal z i jn 
de ve r rekenbare i nkoms ten u i t het bedr i j f te b rengen o f t e handhaven 
op een zodanig n iveau dat z i jn of haar Appa -u i t ke r i ng s t ruc tu ree l op 
of oms t reeks nihi l wo rd t geste ld? Het gaa t dus o m de ve rwach t i ng ten 
aanz ien van de hoogte van de i nkoms ten na 52 weken sinds de s ta r t 
van de opbouw van het bedr i j f . De daadwerke l i j ke hoogte van de i n ­
koms ten ten t i j de van d i t e v a l u a t i e m o m e n t na 26 weken is voo r deze 
beoorde l ing op z ichzel f voo r deze beoorde l ing niet re levant , maa r kan 
wel een indicat ie z i j n . 

Bedrijf niet levensvatbaar beoordeeld of betrokkene stopt met het bedrijf 
» Ind ien de u i t voer ingsorgan isa t ie van oordeel is da t het bedr i j f n iet le­

vensva tbaa r is, dan besl is t z i j da t de be t rokkene vana f da t m o m e n t 
weer als een regul iere u i t ke r ingsgerech t igde w o r d t a a n g e m e r k t . Dan 
ge ld t voo r be t rokkene de so l l ic i ta t iep l ich t wee r onve rko r t voo r z i jn of 
haar res terende u i t ke r i ngsduur . Een n ieuw re - in teg ra t iep lan w o r d t 
opgeste ld en te r goedkeu r i ng aan de u i t voer ingsorgan isa t ie v o o r g e ­
legd . 

» Hetze l fde ge ld t als de u i t ke r ingsgerech t igde zel f tussen t i j ds beslu i t 
o m te s toppen m e t het bedr i j f . 

» Een even tuee l la ter v o o r n e m e n o m weer een e igen bedr i j f op te s tar ­
t e n , le id t n iet weer t o t een moge l i j khe id o m te we rken aan het e igen 
bedr i j f zonder da t be t rokkene t i j dens deze per iode andere so l l ic i ta t ie ­
ac t i v i te i ten hoef t te on tp loo ien . 
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» Eventue le ve r rekenbare i nkoms ten ui t het bedr i j f wo rden op de regu ­
l iere man ie r ve r rekend m e t de u i t ke r ing . Dat wi l zeggen dat aan de 
hand van de jaa rc i j f e rs van de Belast ingd ienst ach tera f een herbere ­
ken ing w o r d t g e m a a k t van de Appa -u i t ke r i ng over deze s ta r tper iode 
en dat het even tuee l tevee l betaa lde bedrag aan u i t ke r ing b ru to 
w o r d t t e r u g g e v o r d e r d . 

» I ngeva l van een BV/NV kan u i ts lu i tend het loon ve r rekend wo rden 
m e t de u i t ke r i ng . Ind ien be t rokkene een BV/NV is ges ta r t da t na 26 
weke n goede prognoses heef t maar waarb i j be t rokkenes loon niet zo­
dan ig is of zal z i jn da t de Appa na 52 weken op (oms t reeks ) nihi l kan 
w o r d e n ges te ld , w o r d t d ie BV/NV niet l evensva tbaar geach t in de zin 
van de Appa. In d i t geval s top t de opbouwfase na 26 w e k e n : we l is ­
waa r is er een goede prognose voo r de BV/NV, m a a r er is geen voor ­
u i tz ich t op een u i t ke r ing die (oms t reeks ) nih i l is na 52 w e k e n . Het is 
dan aan be t rokkene of hi j of z i j zich nog s teeds b l i j f t bez ighouden m e t 
de ve rdere opbouw van het bedr i j f , maa r be t rokkene zal zich daar ­
naast ook op andere f u n c t i e s / i n k o m s t e n b r o n n e n m o e t e n r i ch ten . 

Bedrijf levensvatbaar beoordeeld 
» Besl ist de u i t voer ingsorgan isa t ie da t het bedr i j f l evensva tbaar is, dan 

kan de u i t ke r ingsgerech t igde gedurende een per iode van 26 weken 
wee r ve rde r w e r k e n in /aan het bedr i j f m e t behoud van u i t ke r ing en 
zonder dat be t rokkene t i j dens deze per iode andere so l l i c i ta t ieac t iv i te i ­
ten hoef t te on tp loo ien . Di t w o r d t o p g e n o m e n in het re - in teg ra t iep lan 
en be t rokkene vo ldoe t h ie rmee aan z i jn of haar so l l ic i ta t iep l icht . 

» De Appa-ge rech t i gde b l i j f t e lke maand het re - i n teg ra t i ebu reau infor­
meren m e t een overz ich t van geprognos t i ceerde en werke l i j ke omze t , 
kos ten , ver l ies o f w ins t , l iqu id i te i ten en i nves te r i ngen . 

« De u i t voer ings ins tan t ie kan bes lu i ten o m op basis van de prognoses 
of de inmidde ls gerea l iseerde ve r rekenba re i n k o m s t e n , even tue le i n ­
koms ten te ve r rekenen m e t de u i t ke r i ng , maar , zoals eerder aange­
g e v e n , d i t zal naar v e r w a c h t i n g u i t zonder l i j k z i j n . In v o o r k o m e n d ge ­
va l v i nd t die ve r reken ing p laats in over leg m e t be t r okkene . 

Na 52 weken eindoordeel of levensvatbaar bedrijf 
» Tweeënv i j f t i g weken nada t de ver leende t o e s t e m m i n g is opgenomen 

in het vas tges te lde re - i n teg ra t i ep lan , bepaa l t de u i t voer ingsorgan isa ­
t ie of be t rokkene in s taa t is de ve r rekenba re i nkoms ten ui t het bedr i j f 
te b rengen of te handhaven op een zodan ig n iveau da t z i jn of haar 
Appa -u i t ke r i ng voo r de res te rende u i t ke r i ngsduu r op of oms t reeks n i ­
hil w o r d t ges te ld . Er w o r d t n ie t of nauwe l i j ks meer u i t ke r ing be taa ld , 
dus ge ld t de so l l i c i ta t iep l ich t voo r be t rokkene niet ( m e e r ) . De u i t ­
voer ingsorgan isa t ie beoordee l t d i t mede op basis van het schr i f te l i j ke 
adv ies van het re - i n teg ra t i ebed r i j f en aan de hand van de voor een 
per iode van dr ie j a a r geprognos t i ceerde en we rke l i j ke o m z e t , kos ten , 
ver l ies of w ins t , l iqu id i te i ten en i nves te r ingen . 

» Ste l t de u i t voer ingsorgan isa t ie vas t da t er na ve r reken ing m e t de i n ­
koms ten u i t het bedr i j f nog s teeds een s ign i f i can t deel van be t rokke ­
nes Appa -u i t ke r i ng res teer t , dan oordee l t z i j het bedr i j f n iet levens­
va tbaa r in de z in van de Appa . Voor be t rokkene ge ld t vana f da t m o ­
m e n t weer de so l l i c i ta t iep l ich t . 
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Een eventuee l la ter v o o r n e m e n o m weer een e igen bedr i j f op te s tar­
t e n , le idt n iet weer to t een moge l i j khe id o m te we rken aan het e igen 
bedr i j f zonder da t be t rokkene t i j dens deze per iode andere so l l ic i ta t ie­
ac t i v i te i ten hoef t te on tp loo ien . 
Eventue le ve r rekenbare i nkoms ten ui t het bedr i j f over het eerste 
boek jaa r w o r d e n op de regu l ie re man ie r ve r rekend m e t de u i t ke r ing . 
Dat wi l zeggen dat aan de hand van de jaa rc i j f e rs van de Be las t ing­
d ienst ach tera f een he rbe reken ing wo rd t g e m a a k t van de A p p a - u i t k e -
r ing over d i t eerste j a a r en da t het eventuee l tevee l betaa lde bedrag 
b ru to w o r d t t e r u g g e v o r d e r d . 
Het kan v o o r k o m e n dat een deel van de u i t ke r ing m e t t e rugwe rkende 
k rach t m o e t wo rden u i tbe taa ld . Bij voorbee ld ind ien aan de hand van 
de j aa r reken ing /be las t i nggegevens b l i j k t da t er als gevo lg van a f t rek ­
posten bi j de belast ing bi j nader inzien m o e t w o r d e n u i tgegaan van 
een lager bedrag aan ve r rekenba re inkomsten u i t het bedr i j f . Als hier­
door bi j nader inzien sprake is van een s ign i f icant lager bedrag aan 
ve r rekenba re i nkoms ten u i t het bedr i j f (en dus een hogere Appa-
u i t ke r ing ) zou een herbeoorde l ing aan de orde kunnen z i jn of er i n ­
derdaad sprake is van een levensva tbaar bedr i j f in de zin van de Ap -
pa. Is het oordee l negat ie f dan ge ld t vana f da t m o m e n t de so l l ic i ta t ie­
p l icht weer o n v e r k o r t voo r be t rokkenes res terende u i t ke r ingsduur . 
Een n ieuw re - in teg ra t iep lan w o r d t opgeste ld en te r goedkeur ing aan 
de u i tvoer ingsorgan isa t ie voo rge legd . 
I nd ien de Appa -u i t ke r i ngsge rech t i gde , na een aanvanke l i j k posi t ief 
oordeel over de levensva tbaarhe id van het bedr i j f van be t rokkene , la­
te r in de res te rende u i t ke r i ngsduur me t het bedr i j f zodan ig lage ver ­
rekenbare i nkoms ten u i t he t bedr i j f genereer t da t er een s ign i f icante 
nabeta l ing aan Appa -u i t ke r i ng vo lg t , dan kan da t aan le id ing z i jn voor 
de u i t voer ingsorgan isa t ie o m te komen t o t een herbeoorde l ing of er 
nog steeds sprake is van een levensva tbaar bedr i j f in de zin van de 
Appa . Is het oordeel negat ie f dan ge ld t vana f da t m o m e n t de sol l ic i ta­
t iep l i ch t weer o n v e r k o r t voo r be t rokkenes res te rende u i t ke r ingsduur . 
Een n ieuw re - in teg ra t i ep lan w o r d t opgeste ld en te r goedkeur ing aan 
de u i t voer ingsorgan isa t ie voo rge legd . 

Datum 
9 oktober 2015 

Kenmerk 
2015-0000579054 

3. Vragen en informatie op internet 
Voor eventuele nadere vragen over deze circulaire kunt u ook contact opnemen 
met het ministerie van BZK via postbus.helpdeskpa@minbzk.nl. 

Informatie die betrekking heeft op politieke ambtsdragers kunt u vinden op de in­
ternetsite: www.Dolitiekeambtsdraqers.nl. Op deze site vindt u alle actuele wet- en 
regelgeving, circulaires en brochures over politieke ambtsdragers voor het Rijk, de 
provincie, de gemeente, de waterschappen en ook voor het Koninkrijk en de BES-
eilanden voor zover deze afkomstig is van het ministerie van BZK. U vindt hier dus 
niet modelverordeningen van de VNG of gemeentelijke/provinciale verordeningen. 

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 

G.J. ĽaüpļS&āWí-
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BIJLAGE 1 bij Circulaire "Nieuw beleid sollicitatieplicht bij start eigen bedrijf 
t i jdens Appa" 

Opbouw (facetten) ondernemingsplan Appa-uitkeringsgerechtigden 

Ondernemer 

Inleiding 
In de inleiding geeft u als (aspirant) ondernemer een samenvatting c.q. een omschrijving van uw 
eigen bedrijf c.q. de onderneming. Aangeraden wordt om dit hoofdstuk als laatste te beschrijven. 
Advies: 1 A4. 

Persoonlijke informatie 
In dit hoofdstuk beschrijft u zich zelf als werkend mens. Waar liggen de kiemen voor ondernemer­
schap, wat zijn uw kwaliteiten, wat zijn uw competenties, welke (meer algemene) drijfveren heeft 
u? En welke zaken vindt u van belang om hier nog meer te benoemen? 

Educatie en werkervaringen 
De genoten educatie en de voorgenomen nadere educatie komen hier aan bod. U maakt een over­
zicht van al uw werkervaringen, met ook hier weer een relatie naar het voorgenomen (opnieuw be 
gonnen) ondernemerschap. Dus geen ingeplakt CV, maar een overzicht van relevante ervaringen, 
gedane projecten, opgepakte rollen in het verleden. Een portfolio is vele malen relevanter dan een 
cv. 

Motivatie en ambitie 
In dit hoofdstuk gaat u zo SMART mogelijk in op vragen als de volgende. Vanuit welke motivatie 
wilt u (weer) starten? Wat is de lust om te gaan ondernemen? Welke haast heeft u om te starten? 
En daarnaast welke ambitie of ambities koestert u als ondernemer? Wat wordt uw doel? Wat wilt u 
(gaan) bereiken? Welke weg wilt u met uw onderneming gaan inslaan? Kan dit worden uitgedrukt 
in omzet, in omvang, in aantal arbeidsplaatsen, in geografisch veld, in aantal diensten of 
producten, en in vooropgezette duur van de onderneming? 

Persoonlijke eigenschappen 
Wordt onder het punt 'persoonlijke informatie' gevraagd naar kiemen en kwaliteiten, bij 
'persoonlijke eigenschappen' gaat het meer om de eigenschappen van iemand, die hem of haar 
naar zijn of haar eigen inzicht, tot ondernemer maken of zullen kunnen gaan maken. Welke 
eigenschappen van u maken van u een ondernemer? Het betreft een beschouwing, die pas door d 
praktijk zal worden bewezen, maar het is meer het opzetten van een eigen waardeoordeel over 
bepalende kwaliteiten van ondernemerschap. Een oordeel van een psycholoog kan als bijlage 
worden gevoegd. 

Onderneming 
In dit hoofdstuk vragen wij u om in zeer grove lijnen de onderneming te beschrijven vanuit de 
product-markt-combinatie: welke diensten/producten gaat uw bedrijf leveren? Aan welke markten 

Investeringen 
Welke investeringen op de terreinen van personeel (de ondernemer en eventueel anderen), 
acquisitie, productievormen, plek, juridische vormgeving, e.d. zijn voor u noodzakelijk? Een tour d 
horizon. 

De onderneming 

Het idee 
Welk idee heeft u als ondernemer opgevat om te gaan uitvoeren en/of te gaan leveren? In een 
meer abstracte formulering wordt hier gevraagd naar het algemene idee of plan, dat u op grond 
van welke motieven heeft opgevat om in de wereld te zetten. Nog even los van diensten of 
producten. Op grond van welke signalen (bij uzelf en bij anderen) bent u op dit idee gekomen? 
Kortom: wat is de rationale van uw onderneming? 

Producten en/of diensten 
In een product-markt-combinatie wordt geen onderscheid aangebracht tussen de woorden 
producten en diensten. Het zijn alle handelingen of leveranties, waarmee in de ogen van de 
ondernemer geld verdiend gaat worden. Datgene waar de markt voor gaat betalen. In dit 



hoofdstuk wordt gevraagd om daarvan per product markt combinatie een benaming en tevens een 
korte omschrijving te geven. 

Kerninformatie marketing 
Onder kerninformatie wordt verstaan een vastlegging van de kern van de marketing: waar zit de 
kemmarkt of waar zitten de kernmarkten van de ondernemer en in hoeverre heeft u daar welk 
inzicht over (verworven)? 

Algemene trends 
Voortbordurend op de kerninformatie wordt hier weergegeven welke belangrijke trends zich on­
langs hebben voorgedaan of zich voordoen of zich binnenkort gaan voordoen op de kernmarkt(en). 
En indien mogelijk op welke wijze u deze trends met uw product markt combinatie gaat benutten. 
Eventueel beschrijft u in een bijlage de bronnen van deze trends. 

SWOT analyse 
In een geschreven hoofdstuk in het plan of in een overzichtelijk bijlage van het Ondernemingsplan 
vragen wij u een gewogen oordeel te geven over de sterkten, de zwakten, de uitdagingen en de 
mogelijke bedreigingen van de nieuwe onderneming. 

Doelgroep 
Uit de kerninformatie wordt duidelijk waar de kernmarkten zitten. In dit hoofdstuk vragen wij u de 
doelgroepen te beschrijven, die deze kernmarkten vertegenwoordigen. Wie zijn de spelers op de 
kernmarkten, welke de belangenorganisaties? Wanneer kernmarkten en vertegenwoordigende 
doelgroepen samenvallen, kunt u aan dit hoofdstuk geen of weinig aandacht besteden. 

Concurrentie 
Door een inzicht te geven in soorten concurrenten, typen concurrenten, met naam benoemde 
concurrenten, geeft u als aspirant ondernemer zich rekenschap van uw omgeving. U vormt hiermee 
een omgevingsanalyse. Gevraagd wordt een eerste oordeel uit te spreken over de kansen met en 
bedreigingen door deze concurrenten. 

Acquisitie 
Dit betreft een uiterst belangrijk en onmisbaar onderdeel in het Ondernemingsplan. Daarom is het 
van belang, dat u een globaal inzicht geeft in het komende acquisitiejaar door middel van het 
schrijven van een acquisitieplan. U beschrijft hierin soorten en diepgang van acties, voorgenomen 
tijdstippen en investeringen in t i jd en geld. 

Bedrijfsformule 
Onder bedrijfsformule wordt verstaan de vorm van de onderneming: welke vorm past het beste bij 
de onderneming, de ondernemer, de uitgevoerde risicoanalyse (voor ondernemer en voor 
onderneming), de fiscaliteiten, de investeringsbehoeften en de markt? Welke adviezen heeft u 
hiervoor ingewonnen of moet u nog gaan inwinnen? En waar heeft u dat gedaan of gaat u nog 
doen? 

Netwerk 
Over welk bestaand netwerk beschikt u en/of uw raadgevers? Welke nieuw netwerk gaat 
opgebouwd worden? Hoe diepgaand is dit netwerk in kaart gebracht, wat is de waarde van dit 
netwerk en op welke wijze gaan de representanten uit dit netwerk in het komend jaar benaderd 
worden? 

Personeel 
In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de rol/rol len, die de ondernemer zelf gaat spelen, op 
noodzakelijk in te huren expertises/krachten en op de daarmee gepaard gaande kosten. Ook kan 
hier worden aangegeven met wie u eventueel gaat samenwerken om uw product markt combinatie 
ten volle te kunnen uitrollen. 

Organisatie van het werk 
In dit hoofdstuk wordt aangegeven op welke wijze de uitvoering van de te leveren 
producten/diensten georganiseerd zal worden (het betreft dus niet de beschrijving van de vorm 
van de onderneming). Indien er sprake van is, dat u als ondernemer alleen aan de slag gaat, dan 
geeft u inzicht in de verhouding tussen acquisitie, ontwikkeling, uitvoering, verslagleggingen, 
evaluaties en administratie. Heeft u personeel in dienst, of gaat u personeel in dienst nemen, dan 
worden in dit hoofdstuk de (toekomstige) taakverdelingen beschreven. 



Administratie, boekhouding en verslaglegging 

In dit hoofdstuk beschrijft u welk soort administratie u wilt gaan voeren, evenals de wijze waarop 
de boekhouding wordt gedaan of uitbesteed. Daarnaast wordt inzicht gegeven, in het kader van 
het gekozen juridische ondernemingsmodel, hoe en door wie de fiscale, financiële en door 
wetgeving opgelegde verslagleggingen worden gedaan. 

Financiën 

Inleiding financiën 
In de inleiding beschrijft u in grote lijnen (eventueel onder verwijzing naar bijlagen) hoe u in de 
komende drie jaren de omzetten in soorten van producten/diensten heeft begroot, hoe de kos­
tenposten zijn ingedeeld en begroot, hoe u de liquiditeitsstromen voorziet en de investerings­
behoeften in soorten en in cijfers begroot heeft. 

In vesteringsplan 
In het investeringsplan wordt in detail (en met redenen omkleed) aangegeven welke investeringen 
er vooral in het eerste jaar gedaan moeten worden. Daarnaast wordt een globaal inzicht gegeven 
in de investeringen in het tweede en derde jaar en per situatie (dat wil bijvoorbeeld zeggen ver­
bouwing, uitbreiding productie, bijscholing personeel). Eveneens wordt aangegeven op welke wijze 
(bank, venture capitalist, familie, uit eigen vermogen, anders) de investeringen gedaan zullen gaan 
worden. 

Omzet 

In een omzetplan wordt in detail ingegaan op soort en omvang van begrote omzetten. 

Kosten 

In een kostenplan wordt in detail ingegaan op soort en omvang van begrote kosten. 

Verlies of winst 
Middels de uitkomsten van het omzetplan en kostenplan kunt u in dit hoofdstuk een inschatting 
maken c.q. prognose geven van het te maken rendement. 
Liquiditeitsbegroting 
Verkochte producten/diensten enerzijds en te maken en gemaakte kosten anderzijds lopen in t i jd 
uiteen. Het is daarom van belang om een prognose te maken van de liquiditeitenstromen. In dit 
hoofdstuk wordt aangegeven op welke wijze deze begroot zijn en welke afschrijvingsmethodiek u 
gaat invoeren. 

Bijlagen bij Ondernemingsplan: 
Bijlage 1 ; 
Gevraagd wordt om over een periode van 3 jaar per kwartaal een prognose te maken van de 
verlies en winstrekeningen, inclusief afschrijvingen. 
Bijlage 2 
Gevraagd wordt om over een periode van 3 jaar per kwartaal een prognose te maken van de 
investeringen. 
Bijlage 3 
Gevraagd wordt om over een periode van 3 jaar per kwartaal een prognose te maken van de 
liquiditeitenstromen. 


